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地
域
住
民
の
生
活
環
境
の
改
善
や
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
と
り
わ
け
防
災
性
の
向
上
や
安
全
で

快
適
な
通
行
空
間
の
確
保
、
良
好
な
景
観
の
形
成
や
観
光
振
興
等
の
観
点
か
ら
、
無
電
柱
化
の
取
組
を
計

画
的
か
つ
円
滑
に
進
め
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
。 

し
か
し
な
が
ら
欧
米
は
お
ろ
か
、
ア
ジ
ア
の
主
要
都
市
と
比
較
し
て
も
我
が
国
の
無
電
柱
化
割
合
は
著

し
く
低
く
、
災
害
に
よ
る
電
柱
の
倒
壊
に
伴
う
救
援
救
助
活
動
等
へ
の
影
響
や
、
通
学
児
童
の
い
た
ま
し

い
交
通
事
故
、
ま
た
、
地
域
の
人
々
の
誇
り
や
観
光
資
源
と
な
る
自
然
や
祭
り
な
ど
の
景
観
の
阻
害
な
ど

か
ら
、
無
電
柱
化
に
対
す
る
地
域
の
要
望
は
非
常
に
強
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
う
し
た
中
、
本
会
が
強
く
要
望
し
て
い
た
無
電
柱
化
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、「
無
電
柱
化
法
」

と
い
う
。）
が
平
成
二
十
八
年
十
二
月
に
成
立
・
施
行
と
な
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
国
土
交
通
省
で
は
、
無
電

柱
化
法
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
く
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
策
定
し
た
。
令
和
三
年
五
月
二
十
五
日
に
は
、

「
新
設
電
柱
を
増
や
さ
な
い
」、
「
徹
底
し
た
コ
ス
ト
縮
減
」
、「
事
業
の
更
な
る
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
」
の
３

つ
の
ポ
イ
ン
ト
を
掲
げ
た
、
新
た
な
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
策
定
し
た
。
ま
た
、
本
年
４
月
に
は
、
関
係

省
庁
に
お
い
て
、「
新
設
電
柱
の
抑
制
に
向
け
た
対
応
方
策
」
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
。 

こ
れ
ら
を
受
け
、
我
々
は
、
市
区
町
村
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
、
必
要
に
応
じ
、
地

域
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
条
例
の
制
定
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
新
設
電
柱
の
占
用
禁
止
及
び
設
置
抑
制
、

国
の
事
業
に
即
し
た
新
た
な
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
す
る
。 

政
府
や
国
の
機
関
に
対
し
て
は
、
電
柱
が
な
い
こ
と
が
当
た
り
前
と
い
う
社
会
の
実
現
に
向
け
た
国
民

の
意
識
醸
成
に
努
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
求
め
る
。 

 

一 
 

国
家
的
な
重
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
無
電
柱
化
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、
道
路
関
係
予
算
を

拡
大
し
た
上
で
、
所
要
額
を
満
額
確
保
す
る
こ
と
。 

一 
 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
影
響
で
長
く
冷
え
込
ん
だ
経
済
の
立
て
直
し
の
た
め
、
将

来
に
わ
た
っ
て
有
用
な
資
産
と
な
る
無
電
柱
化
の
推
進
に
積
極
的
な
投
資
を
行
う
こ
と
。 

一 
 

無
電
柱
化
を
総
合
的
、
計
画
的
か
つ
迅
速
に
推
進
す
る
た
め
、
新
た
な
無
電
柱
化
推
進
計
画
に
基

づ
き
、
事
業
の
確
実
な
実
施
と
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
特
に
、
電
柱
倒
壊
の
危
険
度
が
高

い
市
街
地
の
緊
急
輸
送
道
路
の
無
電
柱
化
を
推
進
す
る
た
め
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
の
た
め

の
５
か
年
加
速
化
対
策
」
に
必
要
な
予
算
・
財
源
を
確
保
し
計
画
的
に
事
業
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

５
か
年
加
速
化
対
策
後
も
予
算
・
財
源
を
通
常
予
算
と
は
別
枠
で
確
保
し
て
、
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
。 

一 
 

市
区
町
村
無
電
柱
化
推
進
計
画
の
策
定
に
対
し
技
術
的
・
財
政
的
な
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
計

画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
無
電
柱
化
事
業
に
対
し
、
財
政
的
な
重
点
支
援
を
行
う
こ
と
。 

一 
 

「
新
設
電
柱
の
抑
制
に
向
け
た
対
応
方
策
」
に
基
づ
き
、
一
体
的
な
設
計
・
施
工
の
実
施
の
拡
大

な
ど
、
関
係
省
庁
が
連
携
し
て
新
設
電
柱
の
抑
制
に
取
り
組
む
こ
と
。 

一 
 

電
線
管
理
者
と
連
携
し
、
小
型
ボ
ッ
ク
ス
等
の
活
用
や
直
接
埋
設
方
式
に
よ
る
低
コ
ス
ト
手
法
の

導
入
に
加
え
、
ト
ラ
ン
ス
の
小
型
化
等
の
技
術
革
新
を
促
す
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
低
コ
ス
ト
手
法

の
さ
ら
な
る
普
及
拡
大
を
図
り
、
無
電
柱
化
に
要
す
る
コ
ス
ト
を
大
幅
に
縮
減
す
る
こ
と
。 

一 
 

発
注
方
式
の
工
夫
な
ど
事
業
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
る
手
法
を
確
立
し
、
無
電
柱
化
の
完
了
ま

で
に
要
す
る
期
間
を
短
縮
す
る
こ
と
。 

一 
 

電
線
管
理
者
が
道
路
事
業
等
に
あ
わ
せ
て
行
う
単
独
地
中
化
に
つ
い
て
電
線
管
理
者
と
道
路
管
理

者
が
協
力
し
て
実
施
す
る
体
制
を
整
え
る
と
と
も
に
、
電
線
管
理
者
が
自
ら
行
う
単
独
地
中
化
に
係

わ
る
財
源
が
着
実
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

右
、
決
議
す
る
。 

令
和
四
年
六
月
二
日 

「
無
電
柱
化
を
推
進
す
る
市
区
町
村
長
の
会
」
定
期
総
会 

JWS21306
テキスト ボックス
12


